Vybrané postrehy ¢lenky sudnej rady

Byvala ministerka spravodlivosti Méaria Kolikova presadila v prvom roku svojho tradovania
viaceré zmeny v justicii, z ktorych niektoré Ustavny stid SR vyhlésil za protitistavné.

Podl’a Zivotopisu Marie Kolikovej mala tato isty ¢as svojho profesného zZivota vyucovat aj na
katedre ustavného prava. Predpokladdm, ze pri realizacii zmien bola obklopena teamom
expertov na ustavné pravo. Fakt je ten, ze pokial’ by zmenu realizovala so zainteresovanymi
subjektami reSpektujic europske Standardy a odbornt diskusiu, k pravnej blamézi pred
ustavnym sudom by nemuselo dojst’.

V januari 2023 predlozil predseda stidnej rady navrh stanoviska ku konaniu na tistavnom sude,
ktoré sa tykalo prave stladnosti prijatych zmien s ustavou. Podl'a uvedeného navrhu stanoviska
predsedu sudnej rady navrhu podanému na ustavny sid nemalo byt vyhovené. Z obsahu tohto
stanoviska vyplyvali viaceré obhajobné argumenty prijatej pravnej upravy.

Vdaka navrhu troch ¢leniek sudnej rady (Marcely Kosovej, AySe PruZzinec Eren a mdjmu) na
presadenie transparentnosti, su od decembra 2022 vysledky hlasovania ¢lenov sudnej rady
zverejnené. Vdaka tomuto vieme, kto hlasoval za vyS$Sie uvedené predloZené stanovisko
predsedu sudnej rady. Jedna sa o tychto ¢lenov sudnej rady — Elena Berthotyova, Katarina
Javor¢ikova, Andrej Majernik, Jan Mazak, Lajos Mészaros. Ich slobodu na pravny nazor
realizovali vysSie uvedenym sposobom, pricom pripadné zodpovednostné vztahy za
nespravnost’ pravneho nazoru neexistuju resp. nie st mi zname.?

Ulohu stdnej rady v ¢asoch zmien v justicii definovala Lisabonska deklaracia zr. 2018,
v zmysle ktorej (bod 2 a 3) by stidne rady mali iniciovat’ a viest’ proces pozitivnej zmeny s
cielom posilnit’ nezavislu, zodpovednu a kvalitnu justiciu a tak by sidne moci optimalizovali
v€asné, nestranné a efektivne zabezpecenie spravodlivosti v prospech vSetkych. Existuju dva
aspekty: prvy, vnatorny, v zmysle zaangaZovania vSetkych zucastnenych stran a druhy,
vonkajsi, v zmysle vztahu sudnej moci s ostatnymi zlozkami $tatnej moci a v zmysle
posiliiovania ulohy stdnej moci v State. K prvému aspektu, kI'aicom k premene akejkol'vek
iniciativy na uspech je zabezpecit, aby vSetky zucastnené strany boli pritomné pocas procesu
zmeny a preto by mali sidne rady povzbudit’ vSetky zicastnené strany (najméi sudcov) nielen
jednoducho zmeny prijat’, ale aby zmeny pozitivne prijali tym, Ze ich motivuju podporit’ zmenu
akymkol'vek spdsobom. V tomto zmysle by siidne rady mali posobit’ ako ,,most* medzi
sudcami a vykonnou mocou vo vztahu k navrhovanym reformam a to tak, aby
zabezpecili, Ze nazor sudcov na reformy bude znamy a Ze nebudu prijaté také reformy,
pri ktorych sa nedostato¢ne zohladni ich vplyv na sudcov. Siidne rady by mali rovnako
aktivne povzbudzovat’ sudcov k prejaveniu ich nizorov na to, aké reformy su potrebné,
sprostredkovat’ tieto nazory vvkonnej moci a upovedomit’ vykonni moc, ze sudnictvo
potrebuje zmeny.®

T https://www.teraz.sk/slovensko/us-niektore-zmeny-v-suvislosti-s-ref/762748-clanok.html

2 https://zasadnutia.sudnarada.sk/data/att/12265.pdf

Shttps://www.sudnarada.gov.sk/data/files/949 lisabonska-deklaracia.pdf?csrt=6894583164119260152
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K nazornej ukéazke, ako sudna rada podporovala a aktivne povzbudzovala sudcov k prejaveniu
ich nazorov na to, aké reformy si potrebné, nemusime chodit’ d’aleko. Postaci analyzovat’
slobodu prejavu predsedu stidnej rady v bodoch, ktoré boli podkladom pre jeho odvolanie.
Takto realizovant slobodu prejavu podporili svojimi hlasmi traja ¢lenovia stidnej rady — Lucia
Berdisova, Tomas Gabri§ a Andrej Majernik, ktori hlasovali proti ndvrhu na odvolanie predsedu
sudnej rady.

K slobode prejavu osob kritickych k spdsobu realizacie reformy tzv. siidnej mapy sa vcelku
jednoznac¢ne postavila aj byvald ministerka Maria Kolikova, ktord okrem in¢ho uviedla, ze
sudnej mape sa brania aj skorumpovani sudcovia. Okrem skorumpovanych sudcov vytvorila
aj skupinu lenivych sudcov a sudcov baziacich po prestizi. Stidna rada a ani jej predseda sa
necitili nijak zvlast vyruseni takymto vyjadrenim, ktoré neodsudili, a teda lohu ,,byt’ mostom*
medzi vykonnou mocou a sudcami si vysvetlili po svojom. V januari 2021 bol doruceny stidne;j
rady otvoreny list sudcov k pripravovanej reforme siidnej mapy, ktory podpisala zhruba Stvrtina
sudcov, a ani tento podklad nebol dostato¢ne sposobily vyvolat’ otazniky odborného charakteru
a ,,vrasky* na Cele predsedu a vtedajSicho podpredsedu sudnej rady. UZ vtedy sa sudcovia
dozadovali sudnej rady ako ,,mosta.*

Paralelne s tymto javom sa zacal rozvijat’ d’alsi trend, a tym bola snaha o verejné potrestanie,
dehonestovanie osob sudcov, ktori sa verejne kriticky s odbornymi argumentami postavili
k navrhovanym zmenam. O verejné hodnotenie tychto sudcov sa postaral nielen sdim predseda
sudnej rady, ale aj ti clenovia sudnej rady, ktori mali k byvalej ministerke spravodlivosti ideovo
blizko. Uloha stdnej rady podporit’ aj kritickych sudcov v prejavovani ich nazorov zostala
podl'a mojho ndzoru nesplnena

Po volbach do sudnej rady v aprili 2022 a nastupe novych ¢lenov sudnej rady bol vysSie
uvedeny trend dotiahnuty do dokonalosti. Tlacové oddelenie sudnej rady zac¢alo navonok voci
verejnosti fungovat’ na principe PR agentury. Jednalo sa predovsetkym o PR predsedu stidne;j
rady a vybranych, jemu blizkych, ¢lenov siidnej rady. Dovnutra, k sudcom, fungovalo a stale
funguje tlacové oddelenie sudnej rady ako oddelenie propagandy.

Vysvetlim na ndzornom priklade fungovanie PR agentlry za Statne peniaze — dila 21.marca
2023 bola zverejnena tlatova sprava o tom, Ze na pozvanie Projektového timu Katedry
politologie na Filozofickej fakulte UK v Bratislave sa ¢lenka sudnej rady Lucia Berdisova, ¢len
sudnej rady Andrej Majernik a predseda sudnej rady Jan Mazék zicastnili 21. marca 2023 na
Okrahlom stole o posudzovani integrity a etickych $tandardov pri vybere sudcov a sudky.*

Uvedeného stretnutia sa v§ak z(c¢astnili vysSie uvedené osoby nie ako zastupcovia sudnej rady,
nie ako osoby zvolené za sudnu radu, ale ako fyzické osobe — pravnici. Z uvedeného stretnutia
nam, ostatnym Clenom sudnej rady, nebol predlozeny Ziaden zdpis, a nebol z neho Ziaden
priamy dopad alebo Zitok pre fungovanie stiidnictva alebo sudnej rady. Ziaden népad, postreh.
Napriek tomu tlacova sprava informuje o uvedenom stretnuti spéosobom sposobilym zaviest’
verejnost’ ohl'adom zéastupcov stdnej rady a efektu pre sudnu radu a sudnictvo.

“https://www.sudnarada.gov.sk/clenka-a-clenovia-sudnej-rady-slovenskej-republiky-na-okruhlom-stole-o-

posudzovani-integrity-a-etickych-standardov-pri-vybere-sudcov-a-sudkyn-filozoficka-fakulta-uk-bratislava-
21marec-2023/?¢csrt=6894583164119260152
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Taktiez je vhodné poukazat na tlacové spravy, ktoré rozdielne pristupuju k prezentacii novych
¢lenov sudnej rady — postaci si porovnat’ verejnu prezentaciu ¢lenov sudnej rady menovanych
prezidentkou SR s prezentaciou novych ¢lenov sudnej rady menovanych aktudlnou vladou.

Vo vzt'ahu dovnutra justicie nastal jav, ktory bol aj predmetom rokovania o odvolani predsedu
Jana Mazéka, a sice, Ze monitoring sudnej rady, ktory zabezpecuje vyber tlatovych sprav,
rozhovorov, komentarov pre sudcov, neobsahoval vyjadrenia a vystupenia v médiach kritikov
navrhovanych zmien. Jednoducho tieto nazory boli vypnuté a neboli sprostredkované sudcom,
t.j. volicom zastupcov v sudnej rade. Naproti tomu nazory politickych nominantov v stdne;j
rade sa vzdy v monitoringu nachddzali a na poprednych miestach.

Na zéklade vyssie uvedeného som prisla k zaveru, ze na pdde sudnej rady pod vedenim
predsedu sudnej rady Jana Mazaka doslo ku kastovaniu ¢lenov sudnej rady a kastovaniu sudcov,
a to v zavislosti od toho, aky pravny nazor mali na realizované zmeny v predpisoch tykajicich
sa fungovania sudnictva.

Javi sa mi, Ze vyrazové prostriedky ako metafora, prirovnanie, hyperbola sii povolenymi
vyrazovymi prostriedkami, len pokial’ ich pouziva predseda stidnej rady (vid’ porovnanie
sudcov realizujticich slobodu prejavu ku koronavirusu).> Pravne nazory st povolené, len ak ich
realizuje predseda sudnej rady, nie ¢len sudnej rady — kritik.

Celila som kritike za pouZitie vyrazu ,,marionety, ktory bol pouZity v nadviznosti na to, Ze
Maria Kolikova zbavila sudnu radu nezavislosti a v nadviznosti na podla modjho nazoru
premotivované tlaCové vyhlasenia medialne aktivnych politickych nominantov v sudnej rade,
ktorymi promovali kroky vykonnej moci. Iréniou osudu je, ze osoby, ktoré ma za toto
vyjadrenie kritizovali, sami pocitili dosledky uvedenej pravnej Upravy, ked’ protestujuc sa
obratili na ustavny sud, aby ich ochréanil pred tou justi¢nou politikou, ktorti zastupovali
a vehementne branili na pode sudnej rady.

Vo vztahu k pravnemu ndzoru som celila kritike napr. za publikovanie kritickych pravnych
nazorov pocas pandémie o neexistencii uc¢inného stdneho prieskumu protipandemickych
opatreni. Uviedla som, ze moZno znepokojene konStatovat’, Ze pri neexistencii €¢inného
sudneho prieskumu zakonnosti protipandemickych opatreni, v dosledku ktorych dochadza k
zasahom do prav a slobdd jednotlivca alebo skupiny jednotlivcov, nie je za stcasného
legislativneho stavu v slovenskych pomeroch systém bfzd a protivah v nidzovom stave funkény
tak ako by mal byt, a tak ako to predpokladda Benatska komisia. K jeho sfunk¢neniu bolo
potrebné vykonat’ naliehavé legislativne zmeny, ktorych vykonanie sa malo stat’ uz pred rokom
(zverejnené 11.maja 2021) prioritou rezortu spravodlivosti Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky.®

5 https:/spravy.pravda.sk/domace/clanok/570955-mazak-zautocil-na-vyzvu-sudcov-prazdne-slova-mizerne-
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A ako rozhodol Sudny dvor vo veci C-128/22 | NORDIC INFO dna 5.decembra 2023?Sudny
dvor spresnil, ze ¢lensky stat moze v boji proti pandémii, akou je pandémia Covid-19, zakézat’
iné nez nevyhnutné cesty do inych c¢lenskych Statov alebo z nich, ktoré st klasifikované ako
»cervené zony*. Mdoze tiez pozadovat’, aby sa osoby, ktoré vstupuji na jeho uzemie, podrobili
skriningovému testovaniu a dodrzali karanténu. Tieto opatrenia, ktoré obmedzuju vol'ny pohyb
v ramci Eurdpskej unie, mozu byt’ stanovené vS§eobecne zaviaznym pravnym predpisom. Takato
pravna Uprava vSak musi byt odévodnend a musi obsahovat’ jasné a presné pravidla, ktorych
uplatnenie musi byt pre obcanov predvidate’'né. Musi byt tiez nediskriminani a
napadnutelnda v ramci sidneho alebo spravneho opravného prostriedku. Okrem toho
takéto obmedzenia voI'ného pohybu musia byt’ v stlade so zdsadou proporcionality. Musia byt’
teda vhodné na dosiahnutie sledovaného ciel’a verejného zdravia, musia byt obmedzené na to,
¢o je striktne nevyhnutné, a nesmu byt neprimerané tomuto ciel'u, ¢o znamena najmé zvazit
dolezitost’ ciel'a a zavaznost’ zasahu do prav a slobod dotknutych osdb.’

Zaver venujem zamysleniu nad komunika¢nymi technikami, ktoré pouzivaju niektori ¢lenovia
sudnej rady. Na priklade verejnej komunikécie ¢lena stidnej rady Andreja Majernika, mézeme
zistit,, ¢o je transak¢énd analyza a hodnotiaci usudok bez dostatocného skutkového zékladu. Dita
12.decembra 2023 kolega Andrej Majernik sa pri vypocuti k bodu programu sudcovskej
sposobilosti prihovoril sudcovskym zastupcom v sudnej rade pouzijic nasledovné vyrazy
(zvukovy zaznam, 5 hod. 14 min., 04 sek.) v kontexte hodnotenia realizacie slobody prejavu:
,Ja tu sedim, ja nie som sudca, ja sa na vas pozeram kazdé¢ zasadnutia a rozmyslam, komu by
som sa vam zveril, aby ste o mne rozhodovali*.

Podra tedrie transakénej analyzy st v osobnosti ¢loveka pritomné tri zdkladné stavy osobnosti.
Autor tedrie, profesor Eric Berne, ich nazval ako stavy ega - diet’a, rodi¢ a dospely. Transak¢éna
analyza komunikacie skima zapojenie jednotlivych stavov ega do procesu komunikécie. Stav
ega "rodi¢" v komunikacii mdze byt v pozicii ,;rodi¢ karhajuci® alebo ,,rodi¢ podporny“.
,»Rodi¢ karhajici® v komunikécii kritizuje, opravuje, trestd, napomina, zhadzuje. Pretlaca
v komunikdcii svoju poziciu ,ja som ten, ktory ako rodi¢ hodnoti a ja som ten, ktory je
v poriadku® vo¢i ostatnym ,,ty, voci ktorému vystupujem ako kriticky rodi¢ k dietat'u, nie si
v poriadku.” Takyto $tyl komunikacie nie je zdravym a efektivnym spdsobom komunikécie,
nakol’ko vychadza z popierania rovnakého postavenia komunikujucich oséb. Podl'a mojho
nazoru kolega Andrej Majernik, okrem toho, Ze pouzil hodnotiaci Gsudok bez dostatocného
skutkového zakladu, navySe Uiplne mimo vykonu svojho mandatu, do ktorého nepatri hodnotit’
sudcovskych zastupcov v stiidnej rade (na hodnotenie mame hodnotiace komisie), skizol do
komunikac¢nej role karhajuceho rodica. Tato komunikacnu rolu si ¢astokrat osvojuje aj predseda
sudnej rady. Podla moéjho nazoru prave komunikacné zlozvyky predsedu stdnej rady
v manazovani organizacie sudnej rady st zdrojom konfliktov na zasadnuti. Ked riadi
zasadnutie podpredseda sudnej rady, je atmosféra na zasadnuti pokojnejSia a pracovnejsia.
V komunikécii st ziadané na tcely konstruktivnej debaty nasledovné ,.konStalacie* postavenia
partnerov — podporny rodi¢, dospely, spontanne diet’a. Vo vSetkych tychto troch pripadoch totiz
nedochadza k manipulécii, ale k zdravej vyrovnane] debate, kedy ziaden z ucastnikov nema
potrebu ,,sa pretlaat™ a vyvoldvat’ v ostatnych pocit viny, hanby a pocit potreby ziskania
ocenenia od ,karhajuceho rodica“. V praktickom Zivote ¢lena sudnej rady je Casto narocné
rozoznat', kedy nechat’ manipuldtora hrat’ jeho komunikaéné hry a sustredit’ sa predovsetkym
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na vecné rieSenie bodu programu, a kedy je naopak ziaduce ozvat’ sa. Format sudnej rady s jeho
pravidlami o rokovacom poriadku dava len limitované moznosti na vybalansovanie
komunikacnej pozicie. V mojom pripade je pomer tichého sledovania manipulativnej zakazanej
rétoriky k pomeru ozvania sa s potrebou korekcie tak pol na pol. Pre Uplnost dodavam, ze
informdcie tykajice sa transak¢nej analyzy som cCerpala zo vzdelania Justi¢nej akadémie
s ndzvom Ako efektivne riesit’ konflikty a branit’ sa manipulécii (Konflikt intrapersonalny,
interpersonalny a skupinovy. V¢asné rozpoznanie konfliktnych situacii. Od konfliktu ku krize.
Efektivne rieSenie konfliktov. Rozpoznanie manipulacie. Typy manipuldtorov. Zakazana
rétorika. Obrana a ochrana pred manipulaciou.)

V Bratislave, dia 28.decembra 2023

Dana Jelinkova Dudzikova



